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Stellungnahme der GzSdW zur Verwaltungsvorschrift Wolf
vom 17. Oktober 2023

08. November 2023

Mit einer Verwaltungsvorschrift fir die unteren Naturschutzbehdrden zu Wolfsabschissen mochte
NRW-Umweltminister Oliver Krischer die “einheitliche und rechtssichere Anwendung” der Ausnah-
meregelung vom Bundesnaturschutzgesetz sicherstellen. So heil3t es im Wortlaut der Vorschrift
vom 17. Oktober 2023. Als Orientierung fur die Verwaltungsbeamten auf Ebene der Landkreise
und kreisfreien Stadte gedacht, enthalt die Verwaltungsvorschrift zur Regelung in § 45 Abs. 7 Nr.
1 BNatSchG bedenkliche Formulierungen, die wir im Folgenden kritisch einordnen mochten.

Verwaltungsvorschrift suggeriert Abschiisse als L6sung, wo Herdenschutz fehit

So heildt es im zweiten Absatz: “Es hat sich gezeigt, dass auch dem empfohlenen Herdenschutz
entsprechende Herdenschutzmaflnahmen als die wichtigste MalRnahme zum Schutz vor Wolfsris-
sen nicht immer einen ausreichenden Schutz vor Wolfsrissen gewahrleisten konnen.” Diese For-
mulierung legt nahe, das Hauptproblem seien Wolfe, die empfohlenen Herdenschutz tiberwinden
und die getotet werden massen, um ernsthaften wirtschaftlichen Schaden abzuwenden — eine der
Voraussetzungen flir die Ausnahmeregelung vom strengen Artenschutz im Bundesnaturschutzge-
setz.

Doch, wie ein Rechtsgutachten aus September 2023 zur Evaluierung der Wolfsverordnung NRW
fr Krischers Ministerium zeigt, fehlte bei 71 Prozent der Nutztierrisse durch Wolfe seit 2018 der
Herdenschutz oder war unzureichend. Und bei den Rissen trotz Herdenschutz hatten Wélfe in 29
Prozent der Falle nur einen Grundschutz tdberwunden. Gerade einmal sechs Prozent der Risse
betrafen mit den empfohlenen Malinahmen geschitzte Herden. Und diese Risse sind mindestens
zwei Jahre her. Dass meistens fehlender Herdenschutz Ursache flir Nutztierrisse durch Wolfe ist,
zeigt auch die Dokumentations- und Beratungsstelle des Bundes zum Thema Wolf im Bericht zu
Pravention und Nutztierschaden 2022, demzufolge “auch 2022 in knapp der Halfte bis drei Viertel
der Ubergriffe auf Schafe und Ziegen kein bzw. nur ein eingeschrankter Mindestschutz vorhanden

war”.
Wenn Halterinnen und -halter nur auf Abschiisse hoffen, wird Schaden immer groRer

Wie jede politische Verlautbarung, die Wolfstotungen als Lésung gegen Nutztierrisse nahelegt, ist
auch die generelle Botschaft dieser Verwaltungsvorschrift an die zustandigen Verwaltungsbeam-
ten fahrlassig. Denn auch sie nahrt mittelbar die Hoffnung vieler Weidetierhalterinnen und -halter,
dass Abschisse Herdenschutz lGberflissig machen. Ein fataler Irrglaube: Selbst wenn eine Ab-
schussgenehmigung einen Nutztiere reillenden Wolf trifft, werden wieder Wolfe zuwandern, in
den schlecht geschitzten Weidetieren leichte Beute finden und lernen, dass Zaune tberwindbar
sind. Statt ins Thema Abschisse sollten die Energien deshalb in die Durchsetzung eines flachen-
deckenden, funktionierenden Herdenschutzes flief3en.
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Schon mehrmalige Uberwindung von Grundschutz soll Abschusskriterium sein

Laut Abschnitt 3.1 der Verwaltungsvorschrift soll ein Grundschutz mit 90 Zentimetern Zaunhoéhe
nun fur die Prognose eines ernsten wirtschaftlichen Schadens und damit fur die Erteilung einer
Abschussgenehmigung entscheidend sein. So kénnten “mehrere Risse von Nutztieren (mindes-
tens zwei) unter Uberwindung eines funktionsfahigen Grundschutzes durch einen (genetisch)
identifizierten Wolf” als Kriterien herangezogen werden.

Die Erteilung einer Ausnahmeregelung erfordert laut Bundesnaturschutzgesetz aber die Prifung
zumutbarer Alternativen zur Schadensabwehr. Laut EUGH-Urteil vom 10.10.2019 muss vor einer
Abschussgenehmigung zudem immer der Nachweis des bestmoglichen Schutzes stehen. Das
Bundesamt flr Naturschutz legt hier mindestens 120 Zentimeter hohe elektrische Zaune nahe,
die taglich Uberprift werden missen. Ein Schutz, der in den NRW-Gebieten mit Wolfsvorkommen
in aller Regel gut umsetzbar und damit zumutbar ist.

Abschiisse gefahrden Erhaltungszustand, zerstéren Rudel und kénnen Risse erh6hen

Weitere Voraussetzung einer Ausnahmeregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz: Der Erhal-
tungszustand der Wolfspopulation darf sich durch einen Abschuss nicht verschlechtern. Bei gera-
de mal 1,5 Wolfsrudeln in NRW (ein Rudel teilt sich auf NRW und Rheinland-Pfalz auf) kann die
Toétung etwa der Fahe GW 954 f das einzige komplett in NRW lebende Rudel gefahrden. Der oh-
nehin fragile Erhaltungszustand auf regionaler Ebene wiirde sich durch einen Abschuss weiter
verschlechtern. Und er konnte die Zahl der Nutztierrisse in die Hohe treiben, wenn ein Elterntier
getotet wird, das seine Jagdtechniken damit nicht an die Jungen weitergeben kann. Diese suchen
sich dann die leichteste Beute — ungeschitzte Weidetiere — oder verhungern. Beides kann nicht
Sinn der Verwaltungsvorschrift sein.

Wir fordern den Umweltausschuss im NRW-Landtag angesichts all dieser Erkenntnisse zu
den negativen Folgen von Wolfsabschiissen fiir die Weidetierhalterinnen und -halter
selbst, fiir den Arten- und den Tierschutz auf, die engen Regelungen § 45 Abs. 7 Nr. 1
BNatSchG so auszulegen, wie sie gedacht sind: Abschiisse mussen die absolut letzte MaR-
nahme sein, wenn wirklich alle zumutbaren und technisch besten Moglichkeiten zum Her-
denschutz angewandt wurden. Die Verwaltungsvorschrift wird diesen MaRstiaben in ihren
Formulierungen nicht gerecht.
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